ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:
“NELIDA SEBASTIANA ALMADA VDA.
DE GOMEZ C/ LEY N° 4317/11 Y ART. 240
DEL DECRETO N° 8334/12”. ANO 2012. N°
856.

“/' - ACUERDO Y SENTENCIA NOMERO: ESCLentOs cchnentG y poc -

W) . Enla Ciudad de Asuncion, Capital de la Repiblica del Paraguay, 2
\logt D - dias detmesde MUK - del afio dos mil catorce,

1 “Nestando enla Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sefiores
Miristros de la Sala Constitucional, Doctora GLADYS BAREIRO DE MODICA,
residenta y Doctores VICTOR MANUEL NUNEZ RODRIGUEZ Y ANTONIO
T FRETES, Miembros ante mi, el Secretario autorizante, s trajo al acuerdo el expediente
{loadislado: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: “NELIDA SEBASTIANA
ALMADA VDA. DE GOMEZ C/ LEY N 4317/11 Y ART. 240 DEL DECRETO N°
8334/12”, a fin de resolver la accién de inconstitucionalidad promovida por la Sefiora
Neélida Sebastiana Almada Vda. de Gomez, por sus propios derechos ¥ bajo patrocinio de
abogado.

Previo estudio de los antecedentes del caso, ja Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvié plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

Es procedente la accion de inconstitucionalidad deducida?.
A la cuestion planteada la Doctora BARFEIRO DE MODICA dijo: La Sefiora Nélida
Sebastiana Almada Vda. de Gémez, en su calidad de heredera de Veterano de 1a Guerra del
Chaco, por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado, promueve accidn de
‘nconstitucionalidad contra la Ley N° 4317/11 “QUE FIJA BENEFICIOS ECONOMICOS
A FAVOR DE LOS VETERANOS Y LISIADOS DE LA GUERRA DEL CHACO” Lley
N° 4581/11, Decreto Reglamentario N° 8334/2012” por cuanto restringe la disposicion
constitucional prevista en el Art. 130 de la Carta Magna.
Manifiesta la accionante que tiene derecho a percibir igual monto que perciben los
Ex Combatientes de la Guerra del Chaco y que con 1a Ley N° 4317/11 existe una diferencia
econdmica sustancial, ya que los veteranos perciben una pension de 24 jornales mis un
subsidio de 30 jornales, mientras que los herederos (viudas e hijos menores ©
discapacitados) solamente perciben la pensién de 24 jornales.
La Ley N°4317/11 la cual establece fundamentalmente cuanto siguei-----=======-""""
Art. 2% Fijase el monto equivalente a 24 (veinticuatro) jornales minimos vigentes
para actividades diversas no especificadas en concepto de pensién mensual a los veteranos
v lisiados de 1a Guerra del Chaco.
Art. 3° Ante el fallecimiento del veterano 0 lisiado de la Guerra del Chaco le
sucederan sus viudas e hijos menores 0 discapacitados en lo correspondiente al beneficio
dispuesto en concepto de pension mensual otorgada a log veteranos y lisiados de la Guerra
del Chaco, a partir de la resolucion dictada por el Ministerio de Hacienda por la cual se
otorgard el beneficio.
i1, 4°: Fijase el monto equivalente a 30 (treinta) jornales minimos vigentes para
actividad¢s diversas no especificadas_en concepto de subsidio v asistencia social mensual 2

los veternos v lisiados de la Guerra del Chaco.
Bbr su parte, el Articuto 130 de la Constitucion Nacional determina: “De los
beneméitos de la patria. Los veteranos de la guerra del Chaco, y los de otros conflictos

\internacionales que se libren en defensa de la Patria, gozqpdn de honores y

privilegibs, de pensiones que les permitan vivir decorosamenie; de asistencia
preferengial, gratuita y completa a su salud, asi como de otros beneficios, conforme con
y ppiirie fot 1@y memrmnm g et i e s S o
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En los beneficios econdmicos les sucederdn sus Viudas ¢ hijos menores o
discapacitados, incluidps los de los veteranos Jallecidos con anterioridad a g
promulgacion de esta Constitucion -

Los beneficios acordados a los beneméritos de la Patrig RO suf¥irdn restricciones V
Serdn de vigencig inmediata, sin mds requisito que su certificacion Jehaciente ...

vemos pues que dicha norma contempla como tnico beneficio econdmico las “pensiones”
pbara los veteranos, sus viudas e hijos menores o discapacitados como manera de brindar un
reconocimiento por los servicios prestados a la patria durante la Guerra con Bolivia.---=--._.

En consecuencia, al otorgar la Ley N° 4317/11 un subsidio y asistencia social
mensual exclusivamente a los veteranos y lisiados de la Guerra de] Chaco y no a sus
herederos no puede considerarse inconstitucional, puesto que la Carta Magna establece
solamente el beneficio de Ia pension para éstos, situacion que estd plenamente garantizada
en la ley en cuestion, - -~

Al contrario, creo que con la Ley N° 4317/11 el Estado Paraguayo se ests
reivindicando al otorgar a los Veteranos y Lisiados de la Guerra de] Chaco un subsidio
adicional a la pension que venian percibiendo, de manera a rendir un justo homenaje a
quienes expusieron sus vidas por la patria de manera a que puedan llevar una existencia
mas digna, -
Por otra parte, 1a Ley N° 4581/11 “Que aprueba el presupuesto general de la nacién
para el ejercicio fiscal 2012” y el Decreto N° 8334/12 “Que reglamenta la Ley N°
4581/11” ya no se encuentran vigentes, debido g que las leyes que establecen los
presupuestos generales de la Nacion ¥ sus decretos reglamentarios son anuales, por lo que
a la fecha ya no corresponde emitir pronunciamiento al respecto. -

En consecuencia, Y por todo lo expuesto, opino que corresponde rechazar la
presente accidon de inconstitucionalidad, Es mi voto. - -

A su turno el Doctor NUNEZ, RODRIGUEZ dijo: Adherirse parcialmente al voto
de la Ministra Bareiro Y con respecto al art, 240 del Decreto Reglamentario N° 8334/2012
fundamentar de acuerdo a las signientes consideraciones. EL referido art. dice: “Conforme
al Art. 130 de la Ley N° 458172011 Ley PGGN, se fija en Gs. 1.913.340 como SUBSIDIO
Y ASISTENCIA SOCIAL, no transferible, inica y exclusivamente a veterangs, ...

En referencia al subsidio y asistencia social a log veteranos, la norma regla en
forma expresa concreta Y taxativa los sujetos de derechos a quienes corresponde los
beneficios otorgados. Y esto es asj por la naturaleza programtica del art, 130 de nuestra
Carta Magna que ante Ja expresion “conforme lo determine la Ley” esta se aplica acorde
a 8u texto expresamente reglado que establece que ¢l Subsidio y Asistencia Social a los
veteranos es exclusivo para ellos,-—-----.

En consecuencia, la norma contenida en el art. 240 de] Decreto Reglamentario N°
8334/2011 de la Ley N° 4581/2011 de Presupuesto Gral. de Gastos de Ia Nacién —gjercicio
2012 y asimismo el art. 252 del Decreto N° 10480/2013 que reglamenta 1a Ley de
Presupuesto N° 4848/2013 —ejercicio 2013 10 son inconstitucionales ¥ por ende
concluimos, que la Accion de Inconstitucionalidad es improcedente y debe ser
desestimada. ES MI VOTO. -

| A su tumo el{Doctor FRETES manifesté que se adhiere al voto!
Propinante, Doctora BAREIRO DE MODICA por los mismos findames R S ——

Con lo que se dio por terminado el acto, firmandg SS.EE., todo nor %mt mi, de que

\fico, quedando acdrdada Ia Sentencia qug inmediatamente sigue: -
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
, Sala Constitucional
/7 RESUELVE:
HACER LUGAR a la accitn de inconstitucionalidad promovida. \
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